关于2025年市级决算草案的报告

2026年8月27日在攀枝花市第十一届人民代表大会常务委员会第36次会议上

市人民政府
市十一届人大常委会：

受市人民政府委托，我向本次人大常委会报告2025年决算草案有关情况，请予审议。

一、2025年决算情况

2025年，在市委的坚强领导和市人大的监督支持下，全市上下坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大、二十届历次全会和省第十二次党代会、省委十二届历次全会精神，全面落实市委十一届历次全会部署要求，大力实施“两试引领、五市并进、共富共美”工作体系，严格执行市十一届人大五次会议批准的预算，全力拓财源、促发展、推共富、防风险，保持财政稳健运行。

（一）全市决算情况

1.一般公共预算

2025年，全市地方一般公共预算收入1,051,820万元，为调整预算的101.9%，同比增长2.5%；加上上级补助、上年结转、调入资金、一般债务转贷、动用预算稳定调节基金等收入1,593,940万元后，收入总量为2,645,760万元。相应安排的支出总量为2,645,760万元，其中：一般公共预算支出1,965,157万元，为调整预算的87.6%，同比增长2.4%；上解上级、调出资金、一般债务还本、安排预算稳定调节基金、援助木里等支出371,284万元；结转下年继续使用309,319万元。

2.政府性基金预算

2025年，全市政府性基金预算收入173,933万元，为调整预算的108.8%，同比下降18%；加上上级补助、上年结转、调入资金、专项债务转贷等收入876,752万元后，收入总量为1,050,685万元。相应安排的支出总量为1,050,685万元，其中：政府性基金预算支出594,023万元，为调整预算的87.8%，同比下降6.5%；调出资金和专项债务还本支出352,743万元；结转下年继续使用103,919万元。

3.国有资本经营预算

2025年，全市国有资本经营预算收入12,500万元，为调整预算的100%，同比增长96.7%；加上上级补助、上年结转等收入5,072万元后，收入总量为17,572万元。相应安排的支出总量为17,572万元，其中：国有资本经营预算支出7,311万元，为调整预算的78.2%，同比下降21.1%；调出资金8,220万元；结转下年继续使用2,041万元。

4.社会保险基金预算

2025年，全市社会保险基金预算收入414,897万元，为预算的100.2%，同比增长5.6%；加上上年滚存结余409,990万元后，收入总量为824,887万元。相应安排的支出总量为824,887万元，其中：社会保险基金预算支出317,876万元，为预算的88.6%，同比增长0.05%；年末滚存结余507,011万元。

5.地方政府债务情况

2024年末，全市地方政府债务余额为3,364,402万元。2025年，全市争取地方政府债券932,681万元，因汇率变动增加外债7万元，偿还到期地方政府债券134,397万元、外债5,060万元。2025年末，全市地方政府债务余额为4,157,633万元，未超过核定的地方政府债务限额4,556,623万元，政府债务风险总体可控。

（二）市级决算情况

1.一般公共预算
（1）决算平衡情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）地方一般公共预算收入436,335万元，为调整预算的104.3%，同比增长30.3%；加上上级补助、下级上解、上年结转、调入资金、一般债务转贷、动用预算稳定调节基金等收入1,109,057万元后，收入总量为1,545,392万元。相应安排的支出总量为1,545,392万元，其中：一般公共预算支出809,152万元，为调整预算的89.6%，同比增长12.9%；补助下级、上解上级、调出资金、一般债务还本和转贷、安排预算稳定调节基金、援助木里等支出650,218万元；结转下年继续使用86,022万元。市本级和国家钒钛高新区决算情况分别如下：

市本级地方一般公共预算收入393,017万元，为调整预算的104.8%，同比增长33.4%；加上上级补助756,599万元、下级上解65,243万元、上年结转83,758万元、调入资金930万元、一般债务转贷168,938万元、动用预算稳定调节基金26,662万元等收入后，收入总量为1,495,147万元。相应安排的支出总量为1,495,147万元，其中：一般公共预算支出738,044万元，为调整预算的89.6%，同比增长15%；补助下级支出437,440万元；上解上级支出63,296万元；调出资金1,988万元；一般债务还本支出46,248万元；一般债务转贷支出101,959万元；安排预算稳定调节基金25,117万元；援助木里支出5,095万元；结转下年继续使用75,960万元。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，市本级一般公共预算收入总量增加2,801万元，其中：上级补助收入增加1,751万元、下级上解收入增加1,050万元，主要是根据与省级财政和区级财政结算办理情况相应调整。市本级一般公共预算支出总量增加2,801万元，其中：补助下级支出增加2,190万元、上解上级支出减少798万元、结转下年继续使用减少580万元，主要是根据与省级财政和区级财政结算办理情况相应调整；调出资金增加1,988万元，主要是根据决算审核要求，调入到政府性基金预算用于其他地方自行试点项目收益专项债券付息和其他政府性基金债务付息；一般债务还本支出增加1万元，主要是根据决算要求重新收舍。

国家钒钛高新区地方一般公共预算收入43,318万元，为预算的100%，同比增长7.6%；加上上级补助19,645万元、上年结转9,450万元、一般债务转贷16,749万元等收入后，收入总量为89,162万元。相应安排的支出总量为89,162万元，其中：一般公共预算支出71,108万元，为调整预算的89.2%，同比下降4.6%；上解上级支出2,523万元；一般债务还本支出5,423万元；安排预算稳定调节基金46万元；结转下年继续使用10,062万元。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，国家钒钛高新区一般公共预算收入总量增加1,328万元，主要是根据财政结算办理情况调增上级补助收入1,328万元。国家钒钛高新区一般公共预算支出总量增加1,328万元，其中：一般公共预算支出减少1万元，主要是根据年终账务清理结果相应调整；上解上级支出减少157万元、结转下年继续使用增加1,458万元，主要是根据财政结算办理情况相应调整；安排预算稳定调节基金增加28万元，主要是结余资金补充预算稳定调节基金。

（2）收入决算主要情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）税收收入175,989万元、为调整预算的97.8%，非税收入260,346万元、为调整预算的109.2%。其中：市本级税收收入145,707万元、为调整预算的97.1%，非税收入247,310万元、为调整预算的109.9%；国家钒钛高新区税收收入30,282万元、为预算的101.3%，非税收入13,036万元、为预算的97.1%。

税收收入中，市级（含国家钒钛高新区）增值税60,710万元、为调整预算的89.3%，城镇土地使用税25,117万元、为调整预算的102.3%，企业所得税20,636万元、为调整预算的98%，房产税12,870万元、为调整预算的107.2%，资源税12,705万元、为调整预算的105.8%，城市维护建设税10,497万元、为调整预算的106.4%。其中：市本级增值税49,865万元、为调整预算的90.7%，城镇土地使用税19,429万元、为调整预算的97.1%，企业所得税17,587万元、为调整预算的97.7%，资源税12,703万元、为调整预算的105.9%；国家钒钛高新区增值税10,845万元、为预算的83.4%，城镇土地使用税5,688万元、为预算的124.7%，房产税3,421万元、为预算的131.1%，企业所得税3,049万元、为预算的106.6%。

非税收入中，市级（含国家钒钛高新区）国有资源（资产）有偿使用收入138,610万元、为调整预算的84.4%（主要是部分资产处置项目未在年内完成），政府住房基金收入22,134万元、为调整预算的99.5%，国有资本经营收入21,806万元、为调整预算的726.9%。其中：市本级国有资源（资产）有偿使用收入133,661万元、为调整预算的87.6%，政府住房基金收入22,062万元、为调整预算的99.8%，国有资本经营收入16,306万元、为调整预算的543.5%；国家钒钛高新区国有资本经营收入5,500万元，国有资源（资产）有偿使用收入4,949万元、为预算的42.7%。

（3）支出决算主要情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）社会保障和就业支出114,659万元、为调整预算的90.7%，教育支出93,829万元、为调整预算的83%，卫生健康支出87,181万元、为调整预算的97.6%，城乡社区支出83,485万元、为调整预算的79.4%，农林水支出76,714万元、为调整预算的99%，公共安全支出75,352万元、为调整预算的87%，交通运输支出65,418万元、为调整预算的81.5%，一般公共服务支出62,352万元、为调整预算的95.2%。其中：市本级社会保障和就业支出112,339万元、为调整预算的90.5%，教育支出88,584万元、为调整预算的82.5%，卫生健康支出86,736万元、为调整预算的97.6%，公共安全支出74,762万元、为调整预算的87.1%，农林水支出68,386万元、为调整预算的99.2%，交通运输支出63,511万元、为调整预算的81.2%，城乡社区支出59,176万元、为调整预算的77.8%，一般公共服务支出56,237万元、为调整预算的95.6%。国家钒钛高新区城乡社区支出24,309万元、为调整预算的83.6%，资源勘探工业信息等支出13,773万元、为调整预算的99.8%，农林水支出8,328万元、为调整预算的97.8%，一般公共服务支出6,115万元、为调整预算的91.7%，教育支出5,245万元、为调整预算的91.7%。

（4）预备费使用情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）一般公共预算年初安排预备费7,800万元，实际支出700万元、用于清理拖欠企业账款，结余7,100万元全部调入预算稳定调节基金。其中：市本级预备费7,100万元当年未支出，全部补充预算稳定调节基金；国家钒钛高新区预备费700万元用于清理拖欠企业账款。

（5）超收收入安排使用情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）地方一般公共预算收入实现超收18,035万元，其中：市本级超收18,017万元，国家钒钛高新区超收18万元。按照《中华人民共和国预算法》规定，超收收入已全部补充预算稳定调节基金。

（6）预算稳定调节基金使用情况

市级（含国家钒钛高新区）预算稳定调节基金2024年末结余27,012万元，2025年动用26,662万元、超收收入补充18,035万元、预备费结余补充7,100万元、上级财力补助结余补充28万元，2025年末结余25,513万元。其中：市本级预算稳定调节基金2024年末结余26,662万元，2025年动用26,662万元、超收收入补充18,017万元、预备费结余补充7,100万元，2025年末结余25,117万元；国家钒钛高新区预算稳定调节基金2024年末结余350万元，2025年超收收入补充18万元、上级财力补助结余补充28万元，2025年末结余396万元。

2.政府性基金预算

（1）决算平衡情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）政府性基金预算收入50,025万元，为调整预算的100.2%，同比下降50%；加上上级补助、上年结转、调入资金、专项债务转贷等收入599,193万元后，收入总量为649,218万元。相应安排的支出总量为649,218万元，其中：政府性基金预算支出141,357万元，为调整预算的86.1%，同比下降50.5%；补助下级、专项债务还本和转贷等支出484,050万元；结转下年继续使用23,811万元。市本级和国家钒钛高新区决算情况分别如下：

市本级政府性基金预算收入30,801万元，为调整预算的100%，同比下降60.6%；加上上级补助57,048万元、上年结转9,690万元、调入资金6,300万元、专项债务转贷521,415万元等收入后，收入总量为625,254万元。相应安排的支出总量为625,254万元，其中：政府性基金预算支出83,830万元，为调整预算的80.2%，同比下降59.9%；补助下级支出41,824万元；专项债务还本支出133,030万元；专项债务转贷支出345,010万元；结转下年继续使用21,560万元。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，市本级政府性基金预算收入总量增加6,300万元，主要是根据决算审核要求，调入资金6,300万元用于其他地方自行试点项目收益专项债券付息和其他政府性基金债务付息，其中：从一般公共预算调入1,988万元、从存量资金调入4,312万元。市本级政府性基金预算支出总量增加6,300万元，结转下年继续使用增加6,300万元。

国家钒钛高新区政府性基金预算收入19,224万元，为调整预算的100.4%，同比下降12%；加上上级补助14万元、上年结转4,740万元、专项债务转贷81,582万元等收入后，收入总量为105,560万元。相应安排的支出总量为105,560万元，其中：政府性基金预算支出57,527万元，为调整预算的96.4%，同比下降24.5%；专项债务还本支出45,782万元；结转下年继续使用2,251万元。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，国家钒钛高新区政府性基金预算收入总量和支出总量未发生变化，但根据年终账务清理结果，政府性基金预算支出减少1万元，相应结转下年继续使用增加1万元。

（2）收入决算主要情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）国有土地使用权出让收入26,157万元、为调整预算的94.6%，专项债务对应项目专项收入12,778万元、为调整预算的99.8%，污水处理费收入4,500万元、为调整预算的100%，城市基础设施配套费收入4,065万元、为调整预算的101.6%。其中：市本级国有土地使用权出让收入17,436万元、为调整预算的91.8%，污水处理费收入4,500万元、为调整预算的100%，城市基础设施配套费收入4,065万元、为调整预算的101.6%，专项债务对应项目专项收入2,275万元、为调整预算的98.9%；国家钒钛高新区专项债务对应项目专项收入10,503万元、为调整预算的100%，国有土地使用权出让收入8,721万元、为调整预算的100.8%。

（3）支出决算主要情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出83,016万元、为调整预算的97.1%，专项债务付息支出24,209万元、为调整预算的90.2%，国有土地使用权出让收入安排的支出11,485万元、为调整预算的71.2%。其中：市本级其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出45,772万元、为调整预算的97.8%，专项债务付息支出14,523万元、为调整预算的84.6%；国家钒钛高新区其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出37,244万元、为调整预算的96.2%，专项债务付息支出9,686万元、为调整预算的100%，国有土地使用权出让收入安排的支出8,080万元，为调整预算的96.1%。

3.国有资本经营预算

2025年，市级（含国家钒钛高新区）国有资本经营预算收入3,100万元，为调整预算的100%，同比增长5.1%；加上上级补助、上年结转等收入4,476万元后，收入总量为7,576万元。相应安排的支出总量为7,576万元，其中：国有资本经营预算支出2,291万元，为调整预算的67.7%，同比增长10.9%；补助下级、调出资金等支出4,194万元；结转下年继续使用1,091万元。市本级和国家钒钛高新区决算情况分别如下：

市本级国有资本经营预算收入3,100万元，为调整预算的100%，同比增长5.1%；加上上级补助3,304万元、上年结转1,091万元等收入后，收入总量为7,495万元。相应安排的支出总量为7,495万元，其中：国有资本经营预算支出2,170万元，为调整预算的66.5%，同比增长5.1%；补助下级支出3,304万元；调出资金930万元；结转下年继续使用1,091万元。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，市本级国有资本经营预算收入总量和支出总量未发生变化。

国家钒钛高新区国有资本经营预算上级补助40万元、上年结转81万元，收入总量为121万元。相应安排的支出总量为121万元，其中：国有资本经营预算支出121万元，为调整预算的100%。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，国家钒钛高新区国有资本经营预算收入总量和支出总量未发生变化。

4.社会保险基金预算

全市社会保险基金预算由市级统筹。2025年，市级社会保险基金预算收入414,897万元，为预算的100.2%，同比增长5.6%；加上上年滚存结余409,990万元后，收入总量为824,887万元。相应安排的支出总量为824,887万元，其中：社会保险基金预算支出317,876万元，为预算的88.6%，同比增长0.05%；年末滚存结余507,011万元。

与向市十一届人大六次会议汇报的执行数相比，市级社会保险基金预算收入总量增加3,463万元，主要是账务处理期据实调增社会保险基金预算收入3,463万元。市级社会保险基金预算支出总量增加3,463万元，其中：社会保险基金预算支出增加1万元，主要是账务处理期据实调整支出；年末滚存结余增加3,462万元，主要是根据社会保险基金预算收支变化相应调整结余。

5.“三公”经费使用情况

2025年，市级（含国家钒钛高新区）行政事业单位财政拨款“三公”经费支出1,987.14万元，比预算减少597.68万元。其中：因公出国（境）经费15.34万元、比预算减少20.66万元；公务用车购置及运行维护费1,789.67万元、比预算减少327.17万元（公务用车购置费215.47万元、比预算减少132.79万元，公务用车运行维护费1,574.2万元、比预算减少194.38万元）；公务接待费182.13万元、比预算减少249.85万元。市本级和国家钒钛高新区“三公”经费使用情况分别如下：

市本级行政事业单位财政拨款“三公”经费支出1,956.61万元，比预算减少594.49万元。其中：因公出国（境）经费15.34万元、比预算减少20.66万元；公务用车购置及运行维护费1,763.35万元、比预算减少324.2万元（公务用车购置费215.47万元、比预算减少132.79万元，公务用车运行维护费1,547.88万元、比预算减少191.41万元）；公务接待费177.92万元、比预算减少249.63万元。

国家钒钛高新区行政事业单位财政拨款“三公”经费支出30.53万元，比预算减少3.19万元。其中：公务用车运行维护费26.32万元、比预算减少2.97万元；公务接待费4.21万元、比预算减少0.22万元。
6.转移支付情况

2025年，省级下达市本级转移支付816,951万元，其中：共同财政事权转移支付212,604万元，主要包括医疗卫生方面79,253万元、教育方面36,416万元、社会保障和就业方面32,148万元、住房保障方面18,174万元、农林水方面16,057万元；专项转移支付231,758万元，主要包括中省预算内基本建设资金95,751万元、超长期特别国债47,413万元、交通运输专项23,567万元、科技专项12,002万元、工业发展专项8,924万元；返还性收入和其他一般性转移支付372,589万元，主要包括均衡性转移支付196,722万元、结算补助55,060万元、固定数额补助31,103万元、返还性收入29,646万元、企业事业单位划转补助22,315万元、县级基本财力保障机制奖补资金15,674万元。

市本级下达三区和国家钒钛高新区转移支付482,568万元，其中：共同财政事权转移支付85,645万元；专项转移支付173,767万元；返还性收入和其他一般性转移支付223,156万元。

7.地方政府债务情况

2024年末，市级（含国家钒钛高新区）地方政府债务余额为1,528,898万元。2025年，市级（含国家钒钛高新区）争取地方政府债券341,715万元（其中：新增项目专项债券和一般债券61,035万元，主要用于交通基础设施、产业园区基础设施、农林水、生态环保等领域项目建设；隐性债务置换专项债券165,500万元；化债专项债券38,900万元；清欠专项债券19,700万元；结存限额债券23,973万元；再融资债券32,607万元），偿还到期地方政府债券36,230万元（其中：自身财力偿还3,623万元；再融资债券偿还32,607万元）、外债4,765万元。2025年末，市级（含国家钒钛高新区）地方政府债务余额为1,829,618万元（其中：一般债务790,544万元；专项债务1,039,074万元），未超过核定的地方政府债务限额2,032,153万元。

以上2025年市级决算，请予审查批准。2025年全市及市级预算数、调整预算数、决算数及其对比分析，详见决算草案。

二、2025年落实预算决议情况
2025年，全市财政部门认真落实市十一届人大五次会议关于2024年预算执行情况和2025年预算的决议要求和有关审查意见，大力培植财源、强化预算执行、严格绩效监督、严守安全底线，确保市委重大决策部署落地落实。

（一）强化财源建设

持续巩固和增强经济回升向好态势，制定省级稳增长政策贯彻措施，落实科技创新和制造业发展支持政策共减免税费10.36亿元，统筹资金2.1亿元用于消费品以旧换新、发放消费券，支持培育有根产业、有效投资、有税源的好项目和优化营商环境、提振消费。加力推动园区高质量发展和产业建圈强链，争取到省级高新区和经济开发区高质量发展激励资金1亿元，兑现支持氢能产业发展奖补0.2亿元。大力支持科技发展，全市安排科技支出1.56亿元、同比增长82.4%，市本级兑现人才经费0.4亿元。用好高质量发展建设共同富裕试验区省市同题共答、同向发力机制，进一步增强共同富裕试验区建设稳定投入可持续性，争取到省级在2025—2027年单列财力补助和新增一般债券额度支持。

（二）严格预算执行

持续健全推动开源增收的工作机制，全面构建“大财政”收入管理格局，依法依规强化收入征管、推进国有资源（资产）盘活利用，最大限度推动财政收入应收尽收、挖潜增收，2025年全市地方一般公共预算收入实现105.18亿元、比年初预算增加2.09亿元。积极争取上级支持，制定向上争取转移支付目标、项目和责任“3张清单”压实工作责任，安排重大项目前期经费和向上争取工作经费1.1亿元强化服务保障，落实定期通报和培训制度强化推动落实，2025年全市争取上级转移支付102.85亿元，进一步增强财政统筹能力。牢固树立并持续增强预算法定意识，按时完成预算调整，及时报告政府债务、国资管理、公共资金管理重大经济事项，配合市人大深化预算联网监督。

（三）提高资金质效

牢固树立习惯过紧日子意识，坚决执行党政机关厉行节约反对浪费条例，严控“三公”经费等一般性支出，全市一般性支出下降5%。研究推动市属国有企业经营效益转化为财政贡献，全年市属国有企业贡献财政收入1.94亿元。逗硬绩效监督全生命周期管理，将花钱必问效、无效必问责的原则贯彻绩效监督管理全过程，切实提高资金使用效益。建立管资金、管项目、管政策必须管绩效和监督的绩效监督“三管三必须”工作机制，逐步构建财政部门、主管部门、实施单位多方联动的绩效监督工作格局，建立贯穿政策制定执行、项目申报实施、资金安排使用的全过程绩效监督工作链条，不断提高绩效监督工作质效，全力提高财政支出的有效性和安全性。

（四）严守风险底线

统筹安全与发展，严格履行偿债责任，全市按期足额偿还政府法定债务本息24.3亿元；严格落实“控橙防红”债务风险防范要求，市、县（区）均完成年度债务化解目标；严格债务限额管控，依法依规在地方政府债务限额内举借政府债务支持经济社会发展。坚持“三保”支出优先序列，严格落实常态化分析、监测、预警机制，动态清除“三保”执行风险隐患，2025年全市“三保”支出101.7亿元、占一般公共预算支出的51.8%，未出现系统性、区域性“三保”风险。坚持以“需求+计划”为引导，按照“突出重点、先急后缓、运行高效、保障有力”的原则，制定分月和重要时点的用款计划和资金调度计划，实施财政资金支付全流程常态化监管，切实筑牢资金支付安全防线。

三、2025年财政主要工作情况

（一）财政收入“蓄水池”扩容增量

一是地方一般公共预算收入和转移支付稳住百亿规模。全市地方一般公共预算收入连续三年稳在百亿元以上，规模继续位列全省第13位，增幅位列全省第15位。全市争取上级转移支付总量继续保持百亿元规模，同口径增长11.7%。

二是新增项目债券和专项转移支付总量创历史新高。全市新增一般债券和项目专项债券27.4亿元、同比增长37.7%，有力支持124个项目建设。全市专项转移支付首次突破30亿元、同比增长10.1%，特别是争取到中央财政支持公立医院改革与高质量发展示范项目、省级物流枢纽承载城市项目、省级城市更新行动重点城市项目等5个重大项目，近3年将获中省资金12.4亿元。

三是财力性转移支付和一般债券实现省级单列政策突破。抢抓高质量发展建设共同富裕试验区机遇，首次争取到省级单列财力性转移支付2亿元、新增一般债券额度3亿元，推动全市获得的省级财力性转移支付增长15.1%、新增一般债券增长168.8%，增幅均居全省首位。

（二）服务发展“助推器”提速增效

一是优化支持发展方式。聚合政府、金融、社会、群众四方力量，推进资金、政策、资源、信息四个集成，构建“财贷保债投捐”的多元投入共富体系，着力为共富试验区建设提供可持续的投入保障。市、县（区）共同筹集共富专项资金3亿元，聚焦缩小“三大差距”、解决群众急需急盼和让群众可感可及，集中财力促共富。牵头与四川产业振兴基金组建规模50亿元的钒钛产业发展基金，开创了财政引导多元资金促产业发展的新模式。
二是推进城乡融合发展。全市统筹26.7亿元支持城市有机更新，出台市本级财政支持城市更新棚改土地盘活利用“6条”措施。全市整合33.4亿元实施乡村振兴项目，省级农村综合改革试点在全省率先实现涉农县（区）全覆盖；推动特色农业保险扩面，芒果承保面积增加1.6万亩、肉牛承保数量增加5,582头。安排2.5亿元用于“外通内畅”体系建设，新增直飞北京、上海航线并加密至西安航班，运行中老班列31列，开通直达成都动车，更新城市公交120辆。
三是提升金融服务质效。出台强化财政金融互动促进实体经济发展“12条”，加大对重点领域、薄弱环节金融供给，全市各项贷款余额1,166亿元、同比增长11.4%。组织融资对接活动15场，服务企业超百家，促成授信规模近百亿元。制定全国首个钒钛钢铁行业转型金融标准，带动全市绿色贷款突破200亿元，增速位居全省第5位。全市银行机构累计处置不良贷款13.8亿元，银行机构不良贷款率（1.3%）同比下降0.2个百分点，非法集资连续三年实现无新增。
（三）共富共美“压舱石”坚实稳定

2025年，全市财政民生支出137.7亿元、同比增长4.6%，占一般公共预算支出的70%，比上年提升1.4个百分点；投入资金14.8亿元全面完成省市52件民生实事。

一是服务教育文旅。全市教育投入26.6亿元、实现稳定增长。研究制定引客入攀、演艺活动激励等财政奖补政策，投入0.5亿元支持2个文旅融合示范项目、川超攀枝花赛区赛事、国家登山健身步道联赛、市级文艺院团改革等，服务文旅康养深度融合发展战略。

二是服务“一老一小”。定制开发银龄安康保、青少年儿童绿色救助“关爱保”等特色保险，累计承保51.9万人次，理赔1.8万人次，理赔金额0.4亿元。持续完善辅助生殖补贴、托育补贴等政策措施，惠及1万余名孕产妇及新生儿、婴幼儿，安排1亿元为全市2.7万3周岁以下婴幼儿发放育儿补贴，切实支持生育友好集成改革。

三是服务社会保障。落实就业优先政策，全市发放创业担保贷款和贴息资金1.9亿元。投入卫生健康资金18.4亿元推进区域医疗高地建设，投入1.1亿元为市民免费提供12项基本公共卫生服务，投入1.4亿元推动优质医疗服务均衡可及。健全低收入群体托底机制，全市城乡居民最低生活保障标准、城乡特困人员基本生活标准持续稳定提高。

四是服务生态安全。全市投入1.2亿元进一步改善区域生态环境，助力生态美市建设。投入1.1亿元重点保障地质灾害防治、森林草原防灭火、自然灾害救灾及应急能力建设，不断夯实安全发展保障。

（四）财政管理“精细网”持续筑牢

一是持续完善预算管理制度。制定《攀枝花市本级财政资金审批管理办法（试行）》，优化市本级财政资金审批管理，加强预算绩效管理。落实党政机关习惯过紧日子要求，建立“三公”经费联审机制，大力压减会议、培训、展会等支出，防止超范围超标准编列，减少非必要开支。比照省级预算评审管理实施细则，优化预算评审管理职责、范围内容、操作方法、结果运用等，进一步规范预算评审工作。

二是提升预算绩效管理水平。深化财会监督与各类监督的贯通协调，市级建立财政与巡察办联席会议、信息共享制度。开展全市会计监督、乡镇财政资金使用监督等专项检查，发现问题192项，推动完善制度27项。加强绩效监督发现问题整改，有关工作连续两年位列全省第1位。强化政府投资项目风险防范源头管控，全市年度审查金额63.7亿元，审定金额53.1亿元，节约财政资金10.6亿元，综合审减率16.6%。
三是着力推动财政管理改革。争取到省级支持将省对攀枝花扩权县的部分财政管理权限下放市级，并形成攀枝花市扩权县财政管理体制改革初步工作方案。实施零基预算改革，建立财政支出政策（项目）定期清理评估机制，继续扩大部门综合预算管理范围。将资源（资产）盘活利用作为财税体制改革的发力点，拓展资源（资产）收益。
各位代表，2025年全市财政决算情况总体较好，但我们也清醒认识到，财政运行还存在一些问题：财政收入持续增长的基础不牢固，收入稳定性有待提升；财政资源统筹力度不够，支出结构较为固化；部分资金使用质效不高，财政绩效监督的作用还需进一步发挥。我们高度重视这些问题，将全面落实有关规定，认真吸收各位代表的意见建议，积极采取措施逐步加以解决。

以上报告，请予审议。
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